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PROPOSTA

Diretrizes para a construcao de uma Estratégia Nacional de Apoio a Startups Deep

Techs e seus ecossistemas no Brasil!
Resumo

A crescente importancia das deep techs em escala global é impulsionada pelo seu potencial de
revolucionar industrias, enfrentar desafios globais e proporcionar vantagens econOmicas e
estratégicas. A medida que a inovagao continua a acelerar, o papel das deep techs na formagao do
futuro das sociedades e economias se torna cada vez mais critico. Governos e instituicdes globais
reconhecem cada vez mais que os desdobramentos positivos advindos do desenvolvimento das deep
techs tém potencial de impulsionar o crescimento econémico, criar empregos de alta qualidade e

garantir a soberania tecnoldgica em diferentes setores industriais.

No Brasil, as deep techs tém potencial para se tornarem pecas-chave no desenvolvimento industrial
e tecnoldgico, oferecendo solucdes inéditas em areas estratégicas como inteligéncia artificial,
biotecnologia, robdtica e energia renovavel. Tais solucdes trazem consigo a capacidade de redefinir
setores, reestruturando como diferentes areas da economia funcionam e se inter-relacionam, e

enderegar desafios de amplo alcance territorial.

Apesar do inegavel potencial de contribuicdo das startups deep techs para o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, seu crescimento e consequente impacto tem se mostrado aquém do
esperado em muitas economias, em especial no Brasil, em virtude de uma série de barreiras. Dentre
estas, pode-se destacar a falta de coordenagao dos esforgos do poder publico, limitagdes de acesso
ao capital, seja este publico ou privado, questdes regulatérias e legais e o baixo aproveitamento da

producdo e infraestrutura cientifica.

1. Objetivo Geral

Considerando as barreiras observadas ao crescimento e desenvolvimento de startups e deep techs
e, sobretudo, dado o carater estratégico dessas empresas para o desenvolvimento tecnoldgico e a

neoindustrializacdo pretendida do Brasil, recomenda-se a elaboragdo de uma Estratégia Nacional de

! Este documento foi construido com a contribuic3o de colaboradores das seguintes entidades:
FINEP; BNDES; SEBRAE; 100 OPEN STARTUPS; FABNS; CGEE; BIOLINKER; PARQUE TECNOLOGICO DE CAMPINA
GRANDE; CELLURIS; BRAIN 4 CARE; TS; NANOSCOPING; EMERGE; WYLINKA e VESPER.
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apoio a estes novos agentes econdmicos. Neste sentido, o presente documento traz sugestGes de

acoes estratégicas que podem contribuir para a construgao da referida Estratégia.

2. Diretrizes propostas

Levando em conta consultas a ecossistemas, a startups e a deep techs, bem como partindo das
contribuicbes capturadas no seminario tematico “Neoindustrializacdo em novas bases e apoio a
inovacdo nas empresas” — realizado no dia 08 de maio de 2024 na Finep, com o objetivo de colher
sugestdes para a 52 CNCTI —, sao elencadas abaixo algumas propostas com foco no desenvolvimento

de um ambiente mais propicio a criagdo e ao desenvolvimento de startups e deep techs no Pais.

2.1 Ampliar a base de conhecimento acerca das deep techs no Brasil, incluindo o
mapeamento e a realizagao de pesquisas sobre estas empresas e seus ecossistemas, bem como

difundindo conceitos e casos de sucesso;

2.2 Estimular acoes coordenadas e alinhadas com a politica governamental entre os

diversos atores que compde o ecossistema de deep techs,

2.2 Direcionar e apoiar com recursos adequados o ecossistema de deep techs, buscando
remover ou minimizar barreiras ao seu desenvolvimento e ao desenvolvimento de seus

representantes;

2.4 Alavancar a jornada das deep techs de forma continua e perene através da criagao,
mobilizacao e direcionamento de instrumentos de apoio de diferentes fontes e modalidades,

adequados a cada estagio de maturidade tecnoldgica e de negdcio;

2.5 Acelerar e colaborar para desburocratizacao e simplificacao de tramites regulatodrios

e juridicos.

3. Conceitos relevantes sobre deep techs
3.1 Definigao

Deep techs sao startups baseadas em investigacao cientifica ou tecnoldgica que atuam com inovacao
disruptiva, para resolucdo de problemas de grande complexidade como, por exemplo, as
relacionadas ao aquecimento global, mobilidade urbana e prevencao ou tratamento de doengas.
Elas se caracterizam por enfrentarem desafios cientificos e/ou de engenharia que requerem Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) prolongado e investimentos substanciais e de alto risco antes da

comercializagao bem-sucedida (ROSAMANTA et al., 2021).
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Segundo estudo realizado pelo Instituto de Inovacdao e Tecnologia Europeu (EIT, 2023), o risco
primario das deep techs, ao menos para o mercado europeu, € o risco técnico, embora o risco de
mercado também se destaque como relevante em alguns setores e regides geograficas. Os
problemas cientificos ou de engenharia resolvidos pelas deep techs costumam gerar propriedade
intelectual e/ou apresentarem solucdes de dificil reproducao. Além disso, as solugdes fornecidas pela
tecnologia e suas aplicacbes sao criticas para resolver os desafios globais complexos que a

humanidade enfrenta, incluindo mudancas climaticas, energia sustentavel ou saude (EIT, 2023).
3.2 Caracteristicas das solugdes de deep techs

De acordo com o relatério ‘Deep Tech and The Great Wave of Innovation’, elaborado pelo Boston
Consulting Group (BCG) em 2021 (GOUREVITCH et al., 2021), as iniciativas de deep techs se

caracterizam por quatro atributos principais, listados abaixo:

i. Orientadas por problemas: As iniciativas se concentram em resolver grandes e fundamentais
questdes, como é evidente pelo fato de que 97% das iniciativas de deep techs contribuirem ao
menos para um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (GOUREVITCH et al., 2021).

ii. Operacao na convergéncia de tecnologias: Por exemplo, 96% das iniciativas de deep techs
utilizam pelo menos duas tecnologias, e 66% utilizam mais de uma tecnologia avancada. Cerca de

70% das iniciativas de deep techs geram patentes? em suas tecnologias (GOUREVITCH et al., 2021).

iii. Desenvolvimento preferencial de produtos fisicos, ndo apenas de softwares: De acordo
com GOUREVITCH et al. (2021), estimava-se que mais de 80% das iniciativas de deep techs até
2021 estavam envolvidas na construgdo de um produto fisico. Elas estdo mudando a equagao da
inovacdo de bits para bits e atomos, trazendo o poder dos dados e da computacdo para o0 mundo

fisico.

Ressalta-se que, a despeito da observacao no mercado global de deep techs majoritariamente
vinculadas ao desenvolvimento de hardware, nao significa que deep techs que possuem solugdes

integralmente baseadas em desenvolvimento de software nao devam ser objeto de politicas publicas.

iv. Operam em ecossistemas complexos

2E importante ressaltar que ndo se deve avaliar o sucesso das solugdes de deep techs apenas pelo nimero de
patentes geradas ou depositadas. Outras formas de propriedade intelectual e prote¢do de conhecimento sao
igualmente valiosas e podem gerar desdobramentos positivos significativos. Além das patentes, as deep techs
podem desenvolver certificacdes, segredos industriais, know-how especializado, direitos autorais sobre softwares,
designs industriais, marcas registradas e acordos de confidencialidade. Esses ativos intelectuais e estratégias de
protecdo desempenham um papel crucial na valorizagcdo e comercializagdao das inovagdes, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e competitivo do setor.
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3.3 Fatores de sucesso para inicliativas de deep techs

Segundo GOUREVITCH et al. (2021), iniciativas bem-sucedidas de deep techs costumam
trazer, em seu desenvolvimento, vantagens competitivas em algumas esferas, como tecnologia,
talento e acesso ao capital (publico e/ou privado). No primeiro caso, a inovacado tecnoldgica costuma
estar na vanguarda, com foco claro em avangos cientificos e tecnoldgicos que tenham o potencial
de revolucionar industrias. A pesquisa e o desenvolvimento continuos sao essenciais para manter

essa vantagem competitiva.

No segundo caso, a atracao e retencao de talentos sdo cruciais. Deep techs de sucesso
costumam envolver ao longo do desenvolvimento de suas tecnologias equipes altamente
qualificadas, com conhecimentos especializados em varias disciplinas cientificas e tecnoldgicas. A
presenca de uma cultura organizacional que promova a inovagao e a colaboragao interdisciplinar

também é fundamental.

Por fim, 0 acesso ao capital, seja este publico ou privado, é indispensavel. Diferentemente
das startups tradicionais, as deep techs frequentemente necessitam de investimentos substanciais e
de longo prazo, dado que seus ciclos de desenvolvimento sao mais longos e seus riscos mais

elevados.
3.4 Ecossistema de deep techs

Um ecossistema de deep techs pode ser descrito como uma rede complexa de atores
institucionais, incluindo startups, universidades, centros de pesquisa, investidores, grandes empresas
e governos, que colaboram para desenvolver e comercializar inovagdes tecnoldgicas avangadas,
muitas vezes baseadas em descobertas cientificas e em engenharia de ponta. As interagGes
financeiras e nao financeiras entre os atores do ecossistema facilitam a transformacao de ideias

cientificas em produtos e solugdes de mercado (GOUREVITCH et al., 2021).
4. Deep techs e seus ecossistemas no Brasil: Potencial, barreiras e desafios

4.1 Potencial brasileiro

O Brasil possui um potencial significativo no desenvolvimento de ecossistema nacional de deep techs,
sustentado por sua robusta base de pesquisadores, artigos cientificos, contribuicdes académicas e
patentes depositadas, como pode ser observado na Figura 1. A producdo cientifica brasileira é
expressiva e abrangente, refletindo uma capacidade inovadora que poderia alimentar o crescimento

de tecnologias avancadas. A titulo de exemplo, ressalta-se que o Brasil foi responsavel, em 2020,



52 CNCTI

por aproximadamente 3,2% da produgdo mundial de conhecimento cientifico? (CGEE, 2021), sendo
que 95% desse conhecimento provém de universidades, permitindo-se inferir que o pais possui
grande potencial de transformagao desse conhecimento em iniciativas de deep techs (deep tech

ventures).

Parte do potencial ndo realizado supra elencado pode ser atribuido ao modelo predominante de
startup digital tradicional no Brasil, que historicamente tem se concentrado em solugdes tecnoldgicas
de rapida implementacao e retorno sobre investimento, como fintechs e plataformas de e-commerce
(Statista, 2024). O atual foco em startups digitais tradicionais, embora importante, tem limitado a
exploracao e o desenvolvimento de deep techs, que geralmente requerem mais tempo e recursos

para P&D, além de investimentos maiores e paciéncia dos investidores para auferir retornos®.

Population, researchers, papers and patents per country in LAC

662M 871K 180K 12K $7.8B 340
2N i o Rest of LAC
T - Chile
————— Argentina
--- Colombia
-— Mexico
-—- Brazil

Population Researchers Papers Patents VC investments Deep Tech
(total) Startups

3 Ainda de acordo com relatério do CGEE (2021), no periodo acumulado de 2015 a 2020, a produc3o cientifica
brasileira manteve a 132 posi¢ao na produgao global de artigos cientificos indexados na base Web of Science (WoS).
4 Cabe observar, contudo, que embora a maioria das deep techs sejam hard techs, isto é, desenvolvam solugdes
em hardwares e/ou materiais apoiadas por avancos fisicos e de engenharia, existem também deep techs digitais,
predominantemente baseadas em software, embora estas representem casos mais escassos. Tal distingdo é
importante para se reconhecer a diversidade existente dentro dos ecossistemas de deep techs, abrangendo desde
inovagOes em hardware até solugdes exclusivamente baseadas em software.
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Figura 1. Quadro comparativo da distribuicdo da populacdo, pesquisadores, artigos cientificos,
patentes, investimentos em Venture Capital e quantidade de startups deep techs na América Latina
e Caribe. Fonte: PENA & JENIK (2023).

Outra razao para o descompasso elencado no inicio da secdo € a resisténcia observada, dentro do
ambiente académico, em relacdo a comercializagdo do conhecimento. Neste contexto, observa-se
que uma parcela consideravel de pesquisadores ainda enxerga a aplicacdo comercial como menos
prestigiosa que a pesquisa pura, conforme relatado por PERKMANN et a/. (2013) e frequentemente

elencado em diversos féruns nacionais recentes sobre deep techs.

O contexto acima exposto, contudo, estd comecando a mudar a medida que o ecossistema de
inovacdo brasileiro evolui. H& um crescente reconhecimento da importancia da inovacao e por
conseguinte das startups e deep techs para resolver desafios complexos e criar valor sustentavel a
longo prazo. Iniciativas governamentais, investimentos de venture capital focados em tecnologias
disruptivas e programas de aceleracdo especificos para deep techs estao comecando a criar

ambientes mais propicios para o desenvolvimento dessas startups.
4.2 Barreiras ao desenvolvimento de ecossistemas de Deep Techs
4.2.1 Barreiras sob a dtica das deep techs

Segundo PENA & JENIK (2023), existe um universo de deep techs que nunca receberam
financiamento de risco ou outra modalidade de apoio, seja financeiro ou nao financeiro. Embora
estas empresas contribuam para o0 ecossistema, especialmente em termos de disponibilidade de
talentos e formagdo de base de fornecedores, seu impacto social e econdmico permanece limitado
devido a falta de capital e alcance de mercado necessarios para a expansao. Em alguns casos, as

deep techs podem alcancar resultados notaveis sem qualquer capital ou apoio institucional.

LAKHANI et al. (2020) aponta, como uma das principais barreiras ao desenvolvimento de
ecossistemas de deep techs, a alta incerteza associada ao desenvolvimento das tecnologias
avangadas associadas a esse tipo de startup. O baixo indice de sucesso estimado aumenta a
hesitacao dos investidores em alocar capital substancial em deep techs, uma vez que o retorno sobre
investimento é altamente incerto e pode demorar muitos anos para se concretizar. Cabe observar,
contudo, que tanto o mercado inalcancavel quanto o baixo indice de sucesso sdo limitagdes
percebidas predominantemente de uma perspectiva restritiva, que considera seu alcance confinado
ao interesse privado. As deep techs possuem um potencial implicito de atender as necessidades do
mercado publico, o que poderia ser um foco relevante para avaliar e estimular suas perspectivas.
Neste contexto, iniciativas como o fomento de compras publicas ou encomendas tecnoldgicas, como

sera abordado em detalhes na Secao 4, tém o potencial de impactar positivamente todo o ciclo de
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desenvolvimento, desde a ideacdo até a tracdo, através de instrumentos financeiros especializados

e estratégias de abertura de mercado.

Conforme mencionado, além das barreiras de cunho financeiro, deep techs também enfrentam
outros desafios em diversas etapas de sua jornada da validacdo a tracao. A medida que uma
tecnologia ou industria cresce e amadurece, as relagdes entre os stakeholders do ecossistema
também evoluem. Durante a transigao da fase de pesquisa para a comercializacdo, mudam os papéis
e expectativas. Startups maduras precisam menos de expertise e instalagdes de testes, focando mais
em pessoal qualificado, visibilidade e acesso ao mercado. A atratividade de parceiros varia, com
startups buscando diferentes stakeholders ao longo do tempo para obter recursos necessarios.
Corporacoes e investidores, inicialmente focados em acesso a conhecimento e participacao em
tecnologias emergentes, passam a priorizar retornos financeiros conforme a comercializacao se
concretiza. Essas mudancas nas necessidades e prioridades alteram a natureza da colaboracao,
levando as empresas a utilizar diferentes ferramentas e modelos de participacao no ecossistema (DE
LA TOUR et al., 2019).

Em relatdrio divulgado pela WYLINKA (2022), foram mencionados diversos desafios relacionados aos
riscos de negdcio das tecnologias, como: (i) a dificuldade de se contratar pessoal qualificado,
considerando salarios competitivos oferecidos no mercado; (ii) o comportamento sazonal ou regional
dos clientes; (iii) a concorréncia; (iv) questdes legais e fiscais; (v) questdes trabalhistas, dentre
outros. SIOTA & PRATS (2021) ressaltam também a dificuldade das deep techs de conseguirem
clientes que viabilizem testes de suas provas de conceito, geralmente através da concessdo de

recursos financeiros, infraestrutura e casos praticos em projetos de inovagao aberta.

Soma-se ao acima exposto as complexas obrigagdes que acompanham os fundos governamentais e
privados. Enquanto o financiamento governamental pode ser crucial nas fases iniciais de P&D, os
requisitos associados, incluindo aqueles relativos a propriedade intelectual, podem restringir a
flexibilidade das deep techs de desenvolver seus produtos de acordo com suas necessidades
estratégicas. Por outro lado, os investimentos privados, a exemplo do venture capital, geralmente
se tornam viaveis apenas quando a empresa pode demonstrar um caminho claro para a criagao de

valor, o que pode ser dificil para deep techs em fases mais iniciais.

Por fim, deep techsbrasileiras também apontaram dificuldades pds-validacao das provas de conceito,
saindo de um estagio de prestacdo de servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para um
estagio onde seriam capazes de obter receita recorrente advinda de produtos escalaveis. Esse
processo por vezes é dificil e moroso por questdes regulatdrias, etapa que passa a ser necessaria

com o produto ou processo em estagio final para alguns setores. Soma-se a isso a questdo da
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propriedade intelectual, caso esta tenha sido previamente formalizada, ou a discussao referente aos

direitos de propriedade com empresas parceiras, em casos de cocriagao.
4.2.2 Barreiras sob a Otica dos potenciais investidores e empresas parceiras

O desenvolvimento de ecossistemas de deep techs também enfrenta barreiras significativas
observadas por investidores, corporagdes mais maduras e outros parceiros em potencial. Uma das
principais dificuldades € a avaliacdo técnica das deep techs. Grandes corporages usualmente
possuem departamentos de P&D que podem ter um viés a favor de suas prdprias inovagoes,
dificultando uma avaliagao imparcial das tecnologias externas. No caso de investidores, sejam estes
fundos de investimentos ou até corporagbes maiores com que buscam se tornar parceiras ou
cocriadoras no desenvolvimento das tecnologias das deep techs, a visao de curto prazo é uma
preocupacao constante, ja que investidores e grandes corporagdes podem hesitar em investir em
projetos de longo prazo tipicos das deep techs, preferindo investimentos com retorno mais rapido
(WEF, 2021). A complexidade dos modelos de negdcios das deep techs, que frequentemente
requerem grandes quantidades de capital e tém longos prazos para chegar ao mercado, adiciona
mais uma camada de desafio. Esses fatores, combinados com a necessidade de expertise tanto
técnica quanto empresarial, fazem com que as corporacdes hesitem em se comprometer com tais
empreendimentos, a menos que tenham uma clara estratégia de inovacdo e uma estrutura para

mitigar riscos associados (WEF, 2021).

Outra barreira significativa é a fragmentagao regional e a falta de alinhamento interno de indicadores
de desempenho (Key Performance Indicators — KPIs). Grandes corporagdes precisam lidar com
diferentes regulamentacdes e ambientes de negdcios, o que pode complicar a formalizagdo de
parcerias com as deep techs. Além disso, existe uma desconexao frequente entre as equipes de P&D
e de corporate venture, que operam em silos, dificultando a integracao e a colaboracao eficazes. A
gestdo hierarquica top-down de algumas corporagdes mais tradicionais também se torna, por vezes,
um obstaculo, com a falta de flexibilidade e a burocracia gerencial atrasando decisdes importantes
e inovagoes (SIOTA & PRATS, 2021).

Do ponto de vista dos governos, varias barreiras podem dificultar o desenvolvimento de ecossistemas
de deep techs. Uma destas é a falta de financiamento adequado e sustentado. Embora alguns
governos oferecam subsidios e fundos para pesquisa, muitas vezes esses recursos sao insuficientes
para cobrir os elevados custos e os longos prazos necessarios para desenvolver tecnologias
avancadas. Além disso, a burocracia e os complexos processos de aplicacdo para se tomar recursos

podem desestimular as deep techs de buscar financiamento publico (DE LA TOUR et al., 2019).

A necessidade de regulamentacdo associada a incerteza regulatéria é uma barreira observada tanto

por parte das deep techs, como ja comentando no tdpico anterior, como por parte dos proprios
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governos. Tecnologias avangadas, como biotecnologia, inteligéncia artificial e nanotecnologia,
frequentemente enfrentam desafios regulatdrios que podem atrasar ou impedir a comercializagdo. A
falta de uma estrutura regulatdria clara e adaptada a inovagoes tecnoldgicas podem criar incertezas
que desestimulam investimentos e desenvolvimento. Governos muitas vezes precisam equilibrar a
promogao da inovacdo com a protecao dos consumidores e da sociedade, o que pode resultar em
regulamentos rigorosos ou desatualizados que nao acompanham o ritmo rapido da inovacao
tecnoldgica (WEF, 2021).

Ainda, a atual infraestrutura de universidades e centros de pesquisa costuma ser insuficiente para
atividades especificas de P&D das deep techs. Muitas deep techs dependem de instalagcdes de ponta,
equipamentos caros e redes consistentes de colaboracdao com instituicbes de pesquisa e
universidades. A falta de investimentos em infraestrutura cientifica e tecnoldgica pode limitar as
capacidades das deep techs de desenvolver e testar suas inovagoes. Nesse contexto, os governos
precisam garantir que haja um ecossistema de inovacdo robusto, incluindo parques tecnoldgicos,
incubadoras e programas de aceleracao, para apoiar o crescimento das deep techs (SIOTA & PRATS,
2021).

Por fim, as colaboracdes com deep techs dependem menos de um orquestrador central e mais de
interagbes multifacetadas entre os participantes, e como as interacdes financeiras ndo sao o Unico
elemento, outras moedas de troca incluem conhecimento, dados, habilidades, expertise, contatos e
acesso ao mercado. (DE LA TOUR et al., 2019).

Navegar nesses ecossistemas pode ser desafiador para empresas tradicionais e complexo para novos
entrantes. As tecnologias trazidas pelas deep techs frequentemente impactam cadeias de valor
inteiras, exigindo uma andlise detalhada das interdependéncias e modelos de criagdo de valor dos
stakeholders para alinhar objetivos, definir estratégias e organizar interacoes. (DE LA TOUR et al.,
2019). Portanto, quando se desenha politicas de apoio a deep techs é necessario considerar as
diversas etapas e tipos de apoio de que as startups precisam ao longo da jornada, bem como essa

inter-relacao entre atores do ecossistema.

De acordo com DE LA TOUR et al. (2019), a abordagem de cada participante ao ecossistema
influencia sua capacidade de gerar valor e impactar os demais. Empresas, investidores, startups e
outros devem se guiar por trés perguntas estratégicas: O que trazemos para o ecossistema? O que

queremos do ecossistema? Como interagimos com 0s outros para alcangar nossos objetivos?
5. Governanga, Implementacao e Controle

A integracao das politicas publicas é fundamental para enderegar os desafios complexos que as deep

techs enfrentam, a exemplo da necessidade de investimentos substanciais em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) e da navegacdo por regulamentagdes especificas. Neste contexto, para
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fomentar o desenvolvimento de deep techs no Brasil, é recomendavel a existéncia de uma comissao

para coordenar politicas e aces especificas de apoio as deep techs.

Como desdobramento do acima exposto, propde-se também estabelecer métricas e indicadores para
monitorar a efetiva implementagao, o progresso e o impacto das agdes coordenadas pela comissao.
O uso de métricas e etapas claras permitira a avaliagdo continua da eficacia das politicas e a
identificagdo de areas que necessitam de ajustes, bem como a suspensao ou inclusdo de agbes
quando necessario. Paralelamente, a criacao de canais de comunicagao para receber feedbacks das
empresas e de outros representantes do ecossistema de deep techs assegurara que as politicas
possam ser adaptadas conforme necessario. Este feedback continuo busca garantir que as iniciativas
governamentais respondam as necessidades reais do setor e possam ser ajustadas rapidamente em

resposta a novas demandas e desafios.

A coordenacao destas iniciativas e sua implementacdao recomenda-se que seja realizada por um
conselho tripartite (triplice hélice), envolvendo a participacdo de diversos érgaos governamentais,
segmentos do setor privado, além de associacdes e universidades, vinculado ao Ministério da

Industria e Comércio ou ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacgao.

6. Exemplos de instrumentos e acoes com potencial de desenvolvimento do mercado

de deep techs no Brasil

Devido a alta incerteza tecnoldgica, comercial e mercadoldgica das solucdoes desenvolvidas pelas
deep techs, é fato que o desenvolvimento e amadurecimento destas possuem ciclos mais longos e

demandam investimentos em maior volume e com caracteristicas especificas.

E recomendavel, portanto, que as deep techs possam dispor de multiplas modalidades de apoio
financeiro e ndo financeiro, advindo tanto de fontes publicas como privadas, em diferentes
momentos de seu desenvolvimento. Como exemplos, pode-se citar desde recursos de subvengao
econdmica, operacoes de crédito tradicionais, capital semente e capital de risco, matching fundings
até outras opgdes que levem a taxas de juros médias mais atrativas para o empreendimento, criando
mecanismos de investimento adaptados as suas necessidades. Além de maior acesso a modalidades
de apoio financeiro, startups deep techs também precisam se beneficiar de servigos voltados para a

aceleracao de seus negdcios e para a disseminacao de seus produtos/tecnologias no mercado.

Neste contexto, além das iniciativas derivadas do DeepT7ech Summit ja@ mencionadas acima,

elencamos abaixo um conjunto de iniciativas e programas que tem por objetivo complementar

aquelas citadas no referido evento, servindo como insumos para a construcao de uma Estratégia

Nacional de apoio as deep techs. Optou-se por apresentar as propostas em dois blocos: o primeiro
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trata de iniciativas e programas de apoio diretamente direcionadas as startups deep techs. Ja o
segundo trata de potenciais incentivos para o desenvolvimento dos ecossistemas nos quais as deep
techs operam. Ressalta-se que a lista de iniciativas e programas elencados abaixo possui apenas

carater exemplificativo, ndo sendo exaustiva.

6.1 Incentivos financeiros e nao financeiros para deep techs

6.1.1 Destinar recursos ndo reembolsaveis para deep techs

Como primeiro ponto, pode-se elencar a promocao do estimulo, por meio da concessao de recursos
nao reembolsaveis em editais abertos em fluxo continuo ou de longo prazo de duracao, a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) voltados para deep techs em areas estratégicas. O objetivo, nesta
modalidade financeira, é apoiar projetos meritorios no momento em que estes se encontram,
adequando o instrumento e os critérios para sua utilizacdo a cada estagio da jornada das deep techs,
considerando negdcios desde a concepcao, validagao até o desenvolvimento de produtos e servicos
escalaveis. Ressalta-se, neste contexto, a importancia de politicas afirmativas de inclusdo, facilitando

a acesso a grupos minoritarios.
6.1.2 Ampliar o acesso ao investimento para deep techs

a) Priorizar a regulamentacao do artigo 9° da LC 182 para viabilizar o aporte a fundos patrimoniais
e Fundos de Investimento em Participacoes (FIP) e outras estruturas de investimento e aceleracdo

voltados a viabilizacdo de investimento em deep techs

b) Criar fundos setoriais com abrangéncia nacional para deep techs ou voltados para tecnologias

transversais

Prop0e-se a criagao de fundos governamentais dedicados a financiar deep techs em dois estagios:
validagdo e tracdo. Os fundos podem contar com recursos de diferentes entes de apoio do Sistema

Nacional da Inovacao, como a Finep, o BNDES e a EMBRAPII.

Alguns paises operam fundos de capital de risco governamentais (Government Venture Capital —
GVCs Funds), que investem diretamente em startups em troca de uma participagdo acionaria (ARORA
et al., 2024). Um exemplo é o programa EIC Accelerator, introduzido pela Comissao Europeia como
parte do Horizon Europe, cujo orcamento de bilhdes de euros é destinado a subvencdes e

investimentos em empreendimentos inovadores ao longo do periodo de 2021-2027 (EIC, 2024).
¢) Incentivar a criagdo de Arranjos financeiros hibridos
Para WYLINKA (2022), estruturas de financiamento misto sao cruciais para superar os desafios

experimentados pelas deep techs. Esse modelo de financiamento combina recursos de diferentes
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fontes de capital (publicas, privadas e filantrdpicas), com o objetivo de incentivar investimentos em
projetos de impacto. Tal abordagem reduz o risco para os investidores, pois as eventuais perdas sao
distribuidas entre mdltiplos financiadores. A ideia é que a filantropia ou o financiamento publico
absorvam as perdas iniciais, proporcionando maior seguranca aos investidores e possibilitando a

mobilizacdo de mais recursos.

Para PENA & JENIK (2023), matching funds reembolsaveis também podem apoiar o desenvolvimento
de ecossistemas de deep techs. Segundo os autores, trés programas de matching funds
transformaram o ecossistema de Israel. A base das politicas publicas do pais estava em ajustar os
perfis de risco-retorno do mercado por meio de fundos de contrapartida. O governo implementou
uma série de politicas, coinvestindo em projetos validados por recursos do setor privado. Em caso
de sucesso, o parceiro privado deveria devolver o investimento com juros. Por outro lado, em caso
de falha, ambos sofreriam as perdas. Desta forma, apoiou-se startups em estagio inicial participantes
de programas de incubacdo ou aceleracao com esses fundos, aumentando-se a disponibilidade de

capital e ajudando essas startups a desenvolverem prototipos iniciais.

Além da boa receptividade dos matching funds em Israel, esses programas proporcionaram expertise
técnica e de desenvolvimento de negdcios, além de conexdes com fornecedores e redes globais,
transformando esforcos de P&D em startups de alto impacto. Isso proporcionou que as empresas
participantes atraissem investidores em estagios posteriores, que oferecem investimentos maiores e
apoio para expansao global. Nesse cenario, a Finep, BNDES, FAPs e outras entidades governamentais
poderiam aportar capital em FIPs, aceleradoras e outras estruturas de investimento com teses em

deep techs, que possam alavancar recursos com outros investidores.

d) Apoiar a criacdo de CVC por parte de empresas ou uso de FIPs com o uso da Lei da Informatica

para aumentar a oferta de recursos de venture capital para deep techs

6.1.3 Utilizar as compras governamentais para impulsionar o mercado

Utilizar as compras governamentais para impulsionar o mercado das deep techs e startups é uma
acao que pode ser muito efetiva. Como exemplo, alguns editais de desafios tecnoldgicos ja foram
lancados por diversas entidades do governo, no entanto, ainda com pouco foco em deep techs. Vale
ressaltar, que o recente lancamento da Comissao Interministerial de Compras Publicas e
Sustentabilidade (CICS) que estabeleceu margem de preferéncia para produtos locais, em

concorréncia com produtos fabricados no exterior, assim como aqueles que usarem tecnologias
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desenvolvidas internamente, com apoio dos 6rgaos de fomento pode em muito contribuir com um

avango em agoes dessa natureza.

6.1.4 Apoiar a Formacgéo, Captacdo e Retengdo de Talentos

a) Apoiar universidades e capacitar cientistas por meio de Programas de Educacido e Treinamento,
desenvolvendo programas educacionais em parceria com universidades e institutos de pesquisa para
formar profissionais em dareas de tecnologia e empreendedorismo fomentando a criagdo de novas

deep techs.

Criar capacitacdo em habilidades especificas para deep techs, como inteligéncia artificial,

biotecnologia e nanotecnologia.

b) Fomentar a cultura de empreendedorismo nas universidades — lugar onde ocorre com maior
incidéncia a producao da ciéncia brasileira, por meio do aumento do repertdrio das parcerias,

prestacdo de servicos e transferéncias de tecnologias nas Universidades e ICTs.

¢) Incentivar programas e investimentos que estimulem meninas e mulheres a entrarem em cursos
das dreas de STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharias e Matematica) e, consequentemente,

inovagao e empreendedorismo, estimulando-as a serem CEO de deep techs.

De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), embora o
nimero de mulheres trabalhando no setor de tecnologia tenha crescido 60% entre 2015 e 2022,
menos de 5% das mulheres ocupavam posigoes de lideranca em empresas de tecnologia no Brasil
em 2022 (MTE, 2024).

d) Bolsas para contratacdo de profissionais de ciéncia e tecnologia por deep techs: Oferecer bolsas

para doutores e pos-doutores atuarem em empresas deep techs a partir de editais.

6.1.5 Tramites prioritarios de analise e estimulo a ado¢do de sandboxes regulatorios para acelerar a

jornada das deep techs

Sdo necessarias medidas simplificadoras e desburocratizantes junto aos érgaos reguladores para
novos produtos, que empreguem novas tecnologias. A area de desenvolvimento de novos
medicamentos por exemplo, por sua propria natureza, é altamente impactada por exigéncias
regulatdrias. Embora seja fundamental que o rigor técnico seja mantido, alternativas poderiam ser

estudadas para tornar o processo mais célere.

Anvisa e INPI sdao exemplos de instituicdes que langaram programas para acompanhar deep techs

com conteldo técnico e mentorias em seus campos de atuagao. A partir dessa interagdo com deep
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techs e a industria, podem ser criados tramites prioritarios e politicas que encurtem esses processos.
Adicionalmente, identificando preventivamente projetos e tecnologias ainda ndo contempladas pela
regulacdo vigente, esses 6rgdaos podem se antecipar e propor novas diretrizes junto aos 6rgaos
competentes. Ainda, esses processos podem estar alinhados a implementacdao de sandbox
regulatdrio proporcionando seguranca juridica para acdes experimentais permitindo o afastamento
temporario das normas aplicaveis para que inovagdes sejam testadas, considerando definicdes

estabelecidas pelo regulador.

Algumas alternativas para simplificagdo e desburocratizacao sao medidas de descentralizacao de
tramites e processos regulatdrios. Alguns exemplos nesse sentido envolvem a ampliagdo de
iniciativas ja existentes de estabelecimento de centros especializados para suporte a aprovacao

regulatdria e laboratdrios certificadores credenciados por érgaos reguladores na academia.

6.2. Incentivos Financeiros e nao financeiros para o ecossistema de deep techs

6.2.1 Promover a realizacdo de um censo nacional ou mapeamento das startups e deep techs

periodicamente atualizado, por setor, regido e tecnologia

Este projeto de informagdo é basico para um planejamento de agdes coordenadas que substituirdo

as agoes atuais, desconectadas.

6.2.2 Promover a disseminagdo de conteudos e trajetorias de casos de sucesso de deep techs

brasileiras

Tal promocao busca, sobretudo:

a) estimular a carreira cientifica de estudantes;
b) estimular cientistas a percorrer o caminho da inovacao;
c) mostrar para a sociedade brasileira como ela ja é impactada positivamente pela ciéncia e

inovagao desenvolvida no pais;

d) compartilhar as oportunidades e desafios de empreender em deep techs.
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6.2.3 Mobilizar o ecossistema a partir da pratica de inovagdo aberta

a) Lancar desafios para o ecossistema deep techs mobilizando os esforgos de diferentes atores do

ecossistema para remocao das barreiras ao seu desenvolvimento

b) Estimular a formagdo de arranjos em projetos com empresas, deep techs e universidade

mobilizando recursos nao reembolsaveis, subsidiados ou Venture Philanthropy
c) Criacdo de programas de aceleracdo para investidores, médias e grandes empresas

d) Estimular a instalacao de centros de ciéncia, tecnologia e inovagao de corporagdes globais no

Brasil

e) Estimular a contratacao e a divulgacao de servicos especializados de pesquisa e desenvolvimento

para contratacao de pesquisadores das universidades pelas deep techs

6.2.4 Estimulo ao estabelecimento de parcerias e a internacionalizacdo de deep techs

Outra diretriz relevante para a promogao do desenvolvimento do ecossistema de deep techs é o
estimulo ao estabelecimento de parcerias nacionais e até globais que facilitem a expansdo das deep
techs em mercados domésticos e internacionais. Como recomendado no relatério da STARTUP20
(2023), intitulado ‘Startup 20 Communiqué - Taskforces, Recommendations and Policy Directives’, é
de vital importancia a criacdo de canais eficazes entre os ecossistemas de startups dos paises do
G20. Isso inclui a identificacdo e designacao de pontos de acesso nacionais que facilitem as
interconexdes entre as entidades relevantes do ecossistema de startupse deep techs, além de adotar
um framework padrao ou alinhar os frameworks existentes para facilitar o acesso a informagdo e o
compartilhamento de conhecimento. Adicionalmente, a criagao de uma instituicao com lideranga
rotativa, composta por uma rede de centros dedicados a incubagao e aceleracao de startups e deep
techs, promovera a troca de melhores praticas em aspectos legais, de governanca, politicas
governamentais, regulamentagdes e financiamento, fortalecendo assim o ambiente de deep tech no

Brasil.

Para além das parcerias estratégicas, é importante estimular a internacionalizacdo de deep techs
com abordagem multifacetada que inclua a criagdo de programas de apoio governamental, subsidios
e incentivos fiscais, promovendo a participacdo dessas startups em feiras e conferéncias
internacionais, facilitando a exposicao a investidores estrangeiros e a troca de conhecimento.
Também deve-se investir em capacitacdo para os empreendedores, com foco em competéncias
internacionais e no entendimento das regulamentagdes de mercados estrangeiros. Finalmente,
oferecer suporte juridico e logistico para a entrada em novos mercados pode reduzir barreiras e
acelerar a expansao global dessas empresas inovadoras.
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6.2.5 Apoiar com recursos ndo reembolsaveis a criacdo, fortalecimento e expansdo do ecossistema

de apoio as deep techs:

a) Centros de Inovacdo e Parques Tecnoldgicos: Criar e expandir centros de inovacao e parques
tecnoldgicos especializados em tecnologias avancadas com recursos de laboratdrio e equipamentos

compartilhados com acesso as deep techs.

b) Aceleradoras e Incubadoras: Apoiar programas de aceleracado e incubacao especificos para deep

techs.

c) Grupos de Pesquisa e Desenvolvimento: Fomentar a criacao de grupos de P&D em tecnologias

avangadas em universidades e empresas .

d) Gestdo compartilhada de infraestrutura e recursos de laboratério para deep techs: Promover o
mapeamento da capacidade instalada de pesquisa e desenvolvimento, desenhar politicas claras de

uso e estabelecer parcerias estratégicas.

6.2.6 Apoiar a realizagdo de grandes conferéncias e eventos de tecnologia internacionais no Brasi/

A realizacdo de grandes eventos internacionais no Brasil traz beneficios significativos a nivel setorial,
econdmico e social. Além de impulsionar a economia, esses eventos promovem o fortalecimento dos
setores envolvidos, conferindo visibilidade, disseminando conhecimento e aumentando a
credibilidade do pais o que, por sua vez, fomenta o desenvolvimento, a inovagdao e atrai novos

investimentos e parcerias comerciais.
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